Formas de resisténcia nas favelas no (pds)pandemia da Covid-19: as
relagbes sociais no Morro da Kibon a luz dos Determinantes Sociais
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Resumo

O estudo examina, por meio das Analise de Redes Sociais, as rela¢des
mobilizadas por moradores do Complexo do Morro da Kibon (Santo
André-SP) no pds-pandemia da Covid-19. A partir de quatro perguntas
sobre apoios pessoais e institucionais durante e apds a pandemia,
modelou-se uma rede sociocentrada com 151 nds e 636 vinculos. Os
resultados evidenciam forte concentracdo das conexdes, centralidade
de atores comunitarios e do SUS (especialmente a UBS) e auséncia do
setor privado lucrativo, sugerindo que estratégias de sobrevivéncia e
resisténcia se organizam em redes locais de solidariedade e mediacgao.
A pesquisa, ainda, discute a relacdo desses achados com as
Determinantes Sociais de Saude e com os ODS 2030.

Palavras-chave: Covid-19 em favelas; analise de redes sociais;

determinantes sociais de saude; redes de apoio; ODS 2030.

Introdugao
Os efeitos sociais da pandemia da Covid-19 ndo se encerraram com a

reducdo dos casos graves e a queda de internagdes. Em territdrios
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marcados por vulnerabilidades histdricas - como favelas e
assentamentos precadrios - a crise sanitdria se articulou a crises
econOmicas, de trabalho, de cuidado e de acesso a politicas publicas.
Nesses contextos, estratégias de sobrevivéncia e resisténcia tendem a
depender de redes sociais locais que viabilizam informacao, cuidado,
mediacdo e circulagdo de recursos, sobretudo quando o acesso a
direitos é instavel ou desigual.

A literatura de Saude Coletiva sobre Determinantes Sociais da Saude
(DSS) destaca que desigualdades em renda, moradia, educagao,
saneamento e acesso a servigos estruturam a distribuicdo de riscos e
oportunidades. No cotidiano, tais determinantes se materializam em
relagdes: quem ajuda quem, quem orienta, quem faz a ponte com
politicas publicas e quem permanece isolado. Em didlogo com
abordagens relacionais da sociologia, a Analise de Redes Sociais (ARS)
permite tratar essas relacdes como objeto empirico, descrevendo
padrdes de concentracdo, intermediacdo e coesdo que ndo sdo visiveis
guando se observam apenas individuos ou instituicdes isoladamente.
Este artigo analisa redes de apoio mobilizadas por moradores do
Complexo do Morro da Kibon, em Santo André-SP, durante e no
pds-pandemia. Buscamos identificar: (i) padrées de concentracdo de
vinculos; (ii) tipos de nds mais procurados como referéncia de ajuda
(grau de entrada) e mais engajados em apoiar outros (grau de saida);
(iii) atores de intermediacdo (conectores) e subgrupos (clusters)

formados na rede; e (iv) implicagGes desses achados para politicas



territoriais e para o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) 2030 em territérios de favela.

Contexto do estudo

O Complexo do Morro da Kibon é composto por quatro favelas
(Condominio Maracand, Ocupacgao Vila Guaraciaba, Sitio Cassaquera e
Vista Alegre). Trata-se de um territério urbano popular com alta
densidade domiciliar, predominancia de populagdo preta e parda e
cronicos desafios estruturais de infraestrutura urbana. Ao mesmo
tempo, o territdrio abriga organizagbes comunitdrias, redes de
vizinhanca, coletivos e iniciativas de juventude que desempenham
papel central na organizacdo do cuidado e na circulacdo de
informacdes.

Para situar o territdrio, a Tabela 1 apresenta indicadores selecionados
do Censo 2022 (IBGE), sistematizados para as quatro areas que
compdem o complexo. Esses indicadores ndao esgotam a realidade
local, mas oferecem um quadro sintético para interpretar como
condi¢Ges demograficas e de desigualdade se articulam as dinamicas

relacionais observadas na rede.

Tabela 1. Indicadores sociodemograficos do Morro da Kibon (Censo 2022)

% Idade
Favela Populagdo Hab./km? | % P+P
alfabet. mediana
Cond.
740 53,8 55,00 91,97 30

Maracana




Ocup. V.
1435 9,48 68,65 94,74 26
Guaraciaba
Sitio
388 35,86 66,49 93,06 28
Cassaquera
Vista Alegre 3974 17,54 59,58 94,42 30

Fonte: IBGE (Censo 2022), elaboracdo autores. P+P = preta + parda.

Métodos

A pesquisa utilizou Andlise de Redes Sociais (ARS) do tipo
sociocentrada (rede completa), construida a partir de entrevistas com
moradores e moradoras, priorizando liderancas locais e, a partir delas,
alcancando outros participantes por técnica de “bola de neve”
(snowball). Foram aplicadas quatro perguntas centrais, distinguindo
apoios pessoais e institucionais durante a pandemia e no periodo
posterior: (1) durante a pandemia, que pessoa lhe ajudou; (2) durante
a pandemia, que instituicdo lhe ajudou (ONG, igreja, governo, UBS
etc.); (3) apds a pandemia, que pessoa lhe ajuda; e (4) apds a
pandemia, que instituicao Ihe ajuda.

As respostas foram anonimizadas, codificadas e padronizadas para
reduzir duplicacGes por grafias alternativas e para registrar tipos de
nos (por exemplo, morador(a) da comunidade, ativista, ONG, politica
publica, organizacdo estatal de saude, instituicdes religiosas, academia
e outros). A modelagem e a andlise foram realizadas no software
Gephi, permitindo calcular métricas relacionais e visualizar a estrutura

da rede (os grafos). A rede final utilizada na analise é composta por



151 nds conectados por 636 vinculos. Optou-se por analisar tanto
versdes ndo ponderadas (considerando a presenca/auséncia de
vinculos) quanto versGes ponderadas (considerando repeticdes e
intensidade de mengdes), com o objetivo de captar simultaneamente a
extensdo e a forca das relagbes. As métricas selecionadas foram
escolhidas por sua capacidade de sintetizar posi¢cdo relacional e
organizacdo de subgrupos, conforme literatura cldssica de ARS
(Freeman, 1979; Wasserman & Faust, 1994; Opsahl et al., 2010). Para

isso, observemos a tabela 2:

Tabela 2. Métricas utilizadas e interpretacdo analitica

Métrica Interpretagdo no estudo

Popularidade (visibilidade e capacidade de
Grau total / grau ponderado | ativar apoios): quantidade e intensidade de

vinculos recebidos e buscados.

Grau de entrada / grau de Prestigio (quem é mais procurado como
entrada ponderado referéncia de ajuda, orientagdo ou suporte).
Grau de saida / grau de Engajamento (quem mais apoia os outros;
saida ponderado disposi¢do para mobilizar recursos).

Articulacdo e intermediagdo (atores-ponte
Centralidade de
gue conectam grupos/pessoas e controlam
intermediacdo
fluxos na rede).

Estrutura de subgrupos e coesao (nucleos
Modularidade /
internos de solidariedade e possiveis
clusterizacao
isolamentos).

Fonte: elaboracgdo do autor.



Resultados

Estrutura geral e concentragdo de vinculos

A rede analisada apresenta 151 nds e 636 vinculos, evidenciando uma
estrutura na qual poucos atores concentram uma fragao expressiva das
conexdes. Esse padrdo é consistente com a literatura de redes
complexas e, em termos analiticos, sugere que a circulacdo de recursos
e informagGes tende a passar por um conjunto relativamente restrito
de nds centrais, com potenciais efeitos sobre acesso, inclusdo e
vulnerabilidade a rupturas (quando um né-ponte se ausenta).

Uma leitura sintética desse padrdo mostra que 25% dos nods
concentram 80% das conexdes da rede; 20% concentram 71%; e 10%
concentram 45%. Em termos de politica publica e organizacdo
comunitdria, trata-se de um alerta e, simultaneamente, de uma
oportunidade: alertar para o risco de sobrecarga e dependéncia de
poucos atores e, ao mesmo tempo, orientar intervenc¢des direcionando
esforgos iniciais em atores com maiores métricas relacionais.
Complementarmente, a distribuicdo de popularidade por tipo de ndé
(Tabela 3) permite observar quais categorias acumulam maior

visibilidade e capacidade de ativar apoios no conjunto da rede.

Tabela 3. Distribuigdo da popularidade (grau total ponderado) por tipo de né

Tipo de né Subtotal Percentual
Morador(a) da comunidade 545 42,88
Ativista morador(a) 355 27,93
Ativista de fora da comunidade 65 5,11




Docentes da IES local (FMABC) 62 4,88
ONG, principalmente externa 60 4,72
Discentes da IES local (FMABC) 35 2,75
Familiares 30 2,36

Time de futebol da comunidade 29 2,28
Organizagdo estatal de Saude 17 1,34
Lider religioso da comunidade 10 0,79
Morador(a) de fora da comunidade 10 0,79
Ativista morador(a) e comerciante 8 0,63

Fonte: elaboracdo do autor, a partir do Gephi. Nota: percentuais calculados

sobre o subtotal ponderado.

Prestigio e procura por apoio (grau de entrada)

O grau de entrada expressa quais atores aparecem como referéncia de
ajuda, orientacdo ou suporte, isto é, quem tende a ser lembrado e
procurado. A Tabela 4 sintetiza a distribuicdo do grau de entrada por
tipo de nd. Observa-se que categorias vinculadas a prépria
comunidade concentram parcela substantiva das mengdes, indicando
qgue o apoio cotidiano se organiza prioritariamente por relagdes
internas e por atores com capilaridade territorial local.

Destacam-se, entre os tipos de nds mais mencionados, ativistas
moradores(as) (23,02%) e times de futebol (18,97%), seguidos por
ativistas moradores(as) associados a comércio/servicos (14,31%) e por
organiza¢Oes ndo governamentais (9,18%). A presenca de liderancgas

religiosas (7,47%) e de familiares (4,67%) reforca a dimensdo de



sociabilidade e cuidado que atravessa tanto instituicdes quanto
vinculos locais.

Embora organizacGes estatais de saude aparecam com participacdo
menor no total de entradas (2,64%), sua centralidade qualitativa é
relevante, pois funciona como ponto de acesso a cuidados e

orientagGes, especialmente em periodos de crise sanitaria.

Tabela 4. Distribuigdo do grau de entrada por tipo de né (rede total)

Tipo de né Grau de entrada Percentual
Ativista morador(a) 148 23,02
Time de futebol local 122 18,97
Ativista morador(a) e comerciante /
92 14,31
prestador de servigos
ONG, principalmente externa 59 9,18
Lider religioso interno 48 7,47
Ativista de fora da comunidade 30 4,67
Familiares 30 4,67
Docentes — IES — FMABC 26 4,04
Discentes — IES FMABC 24 3,73
Organizacgdo estatal de Saude 17 2,64
Morador(a) da comunidade 13 2,02
Instituicdo religiosa interna 7 1,09
Politica Publica 7 1,09
Amigos 5 0,78
Organizag¢do comunitaria local 5 0,78
Projeto Rondon local 3 0,47




Vereador 3 0,47

IES - FMABC 2 0,31
Vizinhanga 2 0,31
Total 643 100

Fonte: elaboracgdo do autor, a partir do Gephi.

Engajamento (grau de saida) e circulagdo de apoio

O grau de saida é interpretado aqui como engajamento: a capacidade
de um nd mobilizar vinculos em dire¢do a outros, expressando oferta
de apoio, ativacdo de contatos e participacdo em dinamicas coletivas.
Na rede analisada, a Tabela 5 mostra que moradores(as) da
comunidade concentram 86,01% do grau de saida, o que indica forte
protagonismo local na produgdo cotidiana de suporte.

Esse resultado é coerente com a hipdtese de que, em cendrios de
precariedade e crise prolongada, a primeira linha de prote¢do social
tende a ser formada por relagdes comunitarias e familiares, enquanto
instituicdes externas sdo ativadas de modo mais seletivo e, por vezes,
mediado por atores-ponte.

A presenca de docentes e discentes (3,14% e 2,04%) e de ativistas de
fora da comunidade (2,52%) aponta para a importancia de redes
hibridas, que conectam territério e universidade, territério e

movimentos sociais, ampliando a¢des e recursos.

Tabela 5. Distribuicdo do grau de saida (engajamento) por tipo de né (rede

total)



Grau de saida
Tipo de né Percentual
(engajamento)
Morador(a) da comunidade 547 86.01
Docente 20 3.14
Comerciante 18 2.83
Ativista de fora da comunidade 16 2.52
Discente 13 2.04
Ativista morador(a) 12 1.89
Ativista morador(a) e comerciante 7 1.1
Morador(a) e comerciante 3 0.47
Total 636 100

Fonte: elaboragdo do autor, a partir do Gephi.

NGs centrais e presenca de politicas publicas

Para além da leitura por categorias, é util observar nés especificos que
ocupam posi¢oes de destaque. A Tabela 6 apresenta uma sele¢do de
nds centrais segundo grau total, incluindo equipamentos e politicas
publicas frequentemente acionados como referéncia de apoio.

A presenca da UBS e de programas como o Bolsa Familia, bem como
de servicos de urgéncia e atencdo basica (UPAs e PSF), reforca a
centralidade e necessidade do Estado no provimento de protecdo
social e cuidado em territérios populares. Ao mesmo tempo, a rede
evidencia que a ativacdo desses recursos se da em articulagdio com
atores comunitarios e com mediacbes locais, o que pode orientar
estratégias estatais de fortalecimento de acesso e de coordenacgao

intersetorial.



Tabela 6. Sele¢do de nds centrais segundo grau total

Posi¢do entre

Identificagao Grau total
todos os nos
UBS Jardim Carla 12 38
Programa Bolsa Familia 6 62
Vereador da situacao 3 88
Programa Saude da
1 132
Familia
Policlinica Campestre 1 132
UPA Vila Luzita 1 132
UPA Jardim Santo André 1 132
- 25 -

Fonte: elaboragdo do autor, a partir do Gephi.

Conectores e estrutura de subgrupos

A centralidade de intermediac¢do (betweenness) identifica atores-ponte
que conectam subgrupos e, por isso, tém potencial de influenciar
fluxos de informagcdo, acesso a recursos e coordenagdo entre
diferentes segmentos. No conjunto analisado, destacam-se conectores
ligados a lideranga jovem e a liderangas informais com insercdo no
comércio local, além de militantes voluntdrios(as) que atuam como
mediadores entre territério e redes externas.

Do ponto de vista da modularidade, a rede apresenta 19 subgrupos
(clusters). Entre eles, cinco concentram a maior parte das relagdes e
ajudam a interpretar dinamicas especificas: (i) um cluster centrado em

lacos comunitarios (24,5% da rede), (ii) um cluster de juventude



(22,52%), (iii) um cluster familiar (19,87%), (iv) um cluster articulado a
universidade (13,91%) e (v) um cluster do terceiro setor (7,95%).

Nos clusters com maior peso, observa-se predominancia de relagées
internas. Por exemplo, no subgrupo “comunidade”, moradores
compdem 92% dos nds; no subgrupo “universidade”, a participacdo de
moradores e de uma organizacao local é inferior a metade (47,62%),
enquanto membros da academia representam 48% do cluster. Esses
padrdes indicam que a integracdo entre redes locais e redes externas
ocorre, em grande medida, por meio de media¢des especificas e ndo
por uma distribuicdo homogénea de conexdes.

Um achado recorrente na leitura dos clusters é a auséncia do setor
privado lucrativo, o que reforca a importancia de politicas publicas,
iniciativas comunitarias e organizacdes do terceiro setor na protecao

social territorial.

Tabela 7. Principais clusters identificados por modularidade (sintese)

Subgrupo Participagao na
n de nés Observagao sintética
(cluster) rede
Predominio de lagos
Comunidade 24,5% 37 internos; moradores
compdem 92% dos nds.
Organiza¢do em torno
Juventude 22,52% 34 de liderangas jovens e
redes de pares.
Centralidade de
Familia 19,87% 30
vinculos familiares




como base de suporte

cotidiano.

Conexdes
territério-universidade;
Universidade 13,91% 21 academia ~48% dos
nos; moradores+org.

local 47,62%.

Cluster liderado por
ONG; presenca de
Terceiro setor 7,95% —
moradores externos e

vizinhanga.

Fonte: elaboragdo do autor, com base na analise de modularidade no Gephi.

Perfil de respondentes e liderancas locais

A caracterizacdo dos respondentes indica predominancia do sexo
feminino (52%), o que é consistente com a literatura que aponta maior
participacdo de mulheres em dinamicas de cuidado, mediagdo e gestdo
cotidiana de recursos na familia e no territério. Na identificacdo de
liderangas locais, observam-se multiplas formas de ativismo e
organizacdo social (especialmente redes juvenis/futebol, iniciativas
comunitdrias e ag¢des associadas a servigos), compondo um
ecossistema de suporte que combina vinculos de proximidade e

articulacdes institucionais.

Concentragdo de conexoes (sintese)
Para explicitar a concentracdo estrutural descrita anteriormente, a

Tabela 8 resume a proporc¢ao de conexdes controladas por percentis de



nds centrais. O padrdo se aproxima de uma distribuicdo tipo “80/20”
(comum em redes complexas), na qual uma minoria de atores
concentra a maior parte das conexdes, com implicagOes para acesso a
recursos, sobrecarga de mediadores e desenho de intervengGes

estatais no territorio.

Tabela 8. Percentual de nds e percentual de conex&es que controlam

Percentual de nés Percentual de conexdes que controlam
10 45
20 71
25 80
33 98
50 98

Fonte: elaboragdo do autor, a partir do Gephi.

Discussao

Os resultados indicam que as estratégias de sobrevivéncia e resisténcia
no territdrio analisado se organizam em torno de uma combinacdo de
redes comunitdrias densas, media¢Ges locais e ativagdao seletiva de
politicas publicas. A elevada concentragao de vinculos sugere que a
protecdo social de fato operante no cotidiano depende de poucos
atores-chave, o que pode aumentar eficiéncia de coordenacdo, mas
também produzir vulnerabilidade estrutural caso esses nds se
fragilizem, se afastem ou sejam sobrecarregados.

A distingdo entre prestigio (grau de entrada) e engajamento (grau de

saida) ajuda a interpretar papéis sociais complementares. Enquanto o



grau de entrada revela quem é reconhecido como referéncia de apoio -
com destaque para ativistas locais, redes de juventude (times de
futebol) e organizacGes do terceiro setor -, o grau de saida evidencia
que o suporte cotidiano é amplamente produzido por moradores(as)
da prépria comunidade. Esse arranjo reforca a hipotese de que, em
contextos de escassez e risco, vinculos horizontais de vizinhanga,
parentesco e militancia desempenham papel de “infraestrutura social”
de sobrevivéncia.

A presenca de equipamentos e politicas publicas (UBS, PSF, UPAs, Bolsa
Familia) entre ndés centrais sugere que o Estado permanece
fundamental para a sustentacdo do cuidado e para a redugdao de
vulnerabilidades, ainda que o acesso seja mediado por relagdes locais.
Do ponto de vista de gestdo territorial, isso aponta a necessidade de
politicas intersetoriais que reconhecam e fortalecam mediadores
comunitdrios, sem delegar a eles responsabilidades que sao estruturais
e publicas/estatais.

A leitura por clusters aprofunda essa interpretacdao ao mostrar como o
territdrio se organiza em nucleos relativamente coesos. A existéncia de
clusters centrados em comunidade, juventude e familia indica que a
sociabilidade local ndo é homogénea, mas estruturada por repertdrios
especificos de solidariedade, pertencimento e a¢do coletiva. O cluster
“universidade”, por sua vez, revela a relevancia de redes hibridas que
conectam territdrio e universidade, potencializando circulagdo de
informacgGes, acesso a projetos e construgdo de legitimidade

institucional.



Um resultado transversal - a auséncia do setor privado lucrativo como
referéncia de apoio - sugere que a prote¢do social efetiva, nesse
contexto, se ancora em redes comunitdrias e em instituicdes publicas e
filantrdpicas. Isso é relevante para o debate sobre desigualdades, pois
indica que a ampliagdo de cobertura por mercado (notadamente no
campo da saude) ndo aparece como solugao territorial percebida pelos
respondentes, ao menos nas dinamicas de apoio captadas pela rede. O
apoio sociossanitario fundamental foi do Sistema Unico de Saude, o
SUS.

Em termos de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
achados dialogam com metas de reducdo da pobreza e das
desigualdades, promog¢do de saude e bem-estar, e construgdo de
cidades mais inclusivas. Do ponto de vista dos DSS, a rede evidencia
gue a desigualdade se expressa ndao apenas em indicadores
socioecondmicos, mas também em padrées de acesso relacional:
guem tem ponte para politicas publicas pode mais facilmente obter
beneficios ou, simplesmente, sobreviver.

E muito importante sublinhar que politicas de salde e assisténcia
social orientadas por territério podem se beneficiar de andlises
relacionais para identificar nds-chave, lacunas de conectividade e
oportunidades de fortalecer redes de apoio sem produzir dependéncia

excessiva de poucos mediadores.

ImplicagGes para politicas publicas e gestao territorial



O padrao de centralizacdo observado sugere que agdes territoriais
tendem a ser mais efetivas quando identificam e apoiam néds centrais e
conectores. Em um segundo momento de acdo estatal, politicas
podem (e devem) ampliar a capilaridade de suporte, distribuindo

fluxos de informacgdo e acesso a servigos por multiplos canais, atores e

clusters.

No ambito do SUS, a centralidade de equipamentos de atenc¢do bdasica

e de urgéncia reforca a necessidade de fortalecer a Estratégia Saude da

Familia, a coordenag¢do do cuidado e a capacidade de resposta

comunitaria, com mecanismos de comunicagdo territorial continua (e

ndo apenas em situacdes emergenciais). A articulagcdo com liderancgas

jovens, coletivos e organizacdes comunitdrias pode ampliar adesdo e

alcance, desde que baseada em pactos claros e protecao do trabalho

comunitario.

A partir dos achados, elencam-se recomendacdes operacionais

compativeis com a légica de redes (e com as DSS), enfatizando

intersetorialidade e territorializagdo:

e Mapear e reconhecer mediadores comunitarios e conectores
(liderangas, coletivos, pontos de apoio etc), oferecendo apoio
institucional e canais formais de comunicacdo com servigos
publicos.

e Fortalecer atengdo bdsica e a¢des de promogao em saude com
estratégias de comunicacdo territorial, incorporando redes de
juventude (como times e coletivos) como vetores de informacgdo e

mobilizagao.



® Integrar assisténcia social, saude e educacdo em fluxos de
encaminhamento simplificados, reduzindo barreiras burocraticas e
dependéncia de um unico “intermediador”.

e Criar espacos de governanca local (comités territoriais, féruns) que
unam servigos publicos, organizagdes comunitarias e terceiro setor,
com responsabilidades compartilhadas e metas monitoraveis.

e Investir em formacgdo e protec¢do do trabalho comunitario (bolsas,
apoio logistico, cuidado com sobrecarga), evitando a naturalizagcdo
do voluntarismo como substituto de politicas publicas.

e Usar monitoramento relacional (indicadores de rede) para
identificar  isolamento, vulnerabilidades e pontos de
estrangulamento, orientando acoes focalizadas sem

estigmatizacgao.

Essas recomendacdes dialogam com metas dos ODS 1 (erradicagdo da
pobreza), 3 (saude e bem-estar), 10 (reducdo das desigualdades) e 11
(cidades e comunidades sustentdveis), ao propor que a reducdo de
vulnerabilidades se realize tanto por oferta de servigos quanto por
fortalecimento das conexdes que tornam esses servicos efetivamente

acessiveis no territorio.

Limitagoes

A pesquisa baseia-se em entrevistas e em uma estratégia de
amostragem por redes (bola de neve), o que tende a privilegiar atores
mais conectados e a registrar relacdes lembradas/relatadas pelos

participantes. Além disso, a rede foi construida a partir de quatro



perguntas sintéticas, que captam apoios relevantes, mas ndo esgotam
dimensdes de reciprocidade, conflito e temporalidade dos vinculos.
Ainda assim, o desenho permite produzir um retrato relacional util
para subsidiar hipdteses e orientar intervengdes estatais no territorio

local.

Agenda de pesquisa e aprofundamentos

Como desdobramento, recomenda-se aprofundar a analise
longitudinal das redes, comparando periodos (durante e
pds-pandemia) e identificando estabilidade ou mudancga na posi¢do de
nds centrais. Essa abordagem permite avaliar se determinados
mediadores se mantém no centro por legitimidade social, por
necessidade estrutural (auséncia de alternativas) ou por acesso
diferencial a recursos institucionais.

Outra agenda promissora ¢é integrar informacGes qualitativas
(narrativas de apoio, sentidos de confianga e reciprocidade, conflitos e
barreiras) a medidas quantitativas de rede, produzindo uma leitura
mais fina dos DSS como determinantes relacionais. Especial atencdo
deve ser dada a vinculos de cuidado e a desigualdades de género na
sustentacdo das redes, bem como ao papel de juventudes e coletivos
territoriais na circulacdo de informacdo e mobilizagao.

Por fim, o uso de indicadores de rede em monitoramento territorial
pode subsidiar interven¢Ges mais precisas, capazes de reduzir

isolamento e ampliar acesso. Para isso, é decisivo que a producdo e o



uso de dados sejam pactuados com o territdrio e orientados por ética

e protecao de sujeitos.

Conclusoes

A anadlise evidencia que redes comunitdrias permanecem centrais na
organiza¢do de sobrevivéncia e resisténcia em favelas na pandemia e
pods-pandemia, articulando-se a politicas publicas, organizacbes do
terceiro setor e demais instituicdes e apoios externos. Em uma rede
altamente concentrada, atores-ponte e liderangas locais assumem
papel estratégico para mediar acesso a recursos e coordenar respostas
coletivas. Do ponto de vista de politicas, recomenda-se fortalecer a
atencdo bdsica, ampliar protecdo social e apoiar iniciativas relacionais
comunitdrias, com estratégias que reduzam gargalos de conectividade,
contribuindo para o avanco das DSS e dos ODS 2030 em territorios

populares.
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